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Responsavel: José Simba de Lima (Presidente)
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
CAMARA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA.
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. PCA.
EXERCICIO DE 2022. IRREGULARIDADES
REMANCESCENTES. DESPESAS SEM
COMPROVAGAO DA  LIQUIDAGAO.
INFRACAO AO PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA ECONOMICIDADE.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.
IMPUTACAO DE DEBITO. MULTA.
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PARETCER

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de apreciagdo da Prestacdo de
Contas Anuais da Camara Municipal de Olho d’Agua, referente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. José Simba de Lima, Presidente

da Camara Municipal.

Em sede de Relatério inicial (fls. 153/164), a Auditoria detectou as
seguintes inconsisténcias: Falta de fidedignidade no envio de informacdes;
Remuneracéao indevida em fungdo da convocacao e participacdo em sessdes
extraordinarias; e Realizagdo de despesas com firma nao habilitada para o

respectivo exercicio comercial.
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Consoante aos principios do contraditério e da ampla defesa, o gestor
interessado foi instado a manifestar-se acerca das eivas detectadas no

Relatério Inicial da Auditoria, acostando peca defensiva as fls. 267/330.

Em seu Relatério de Analise de Defesa (fls. 337/346), a Auditoria

apontou a permanéncia das seguintes eivas:

3. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta auditoria, com a observagdo constante do item 2.2.1, considera
sanadas as irregularidades correspondentes aos itens 2.1 e 2.2 e mantém o seu entendimento pela
manutencao das seguintes irregularidades:

3.1 Despesas ndo devidamente comprovadas no valor total de R$ 16.500,00, realizadas com
a empresa Pamella Borges da Nébrega ME - PB Servigos e Assessoria.

3.2 Infragdo ao Principio Constitucional da Economicidade com a confratagdo da empresa
Pamella Borges da Nobrega ME — PB Servicos e Assessoria.

E o relatério.

A seguir, por impulso do Relator, os autos foram encaminhados a este

Ministério Publico de Contas para a devida analise e emissao de parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual, em
conformidade com o sistema de controle externo estabelecido na Constituicao
Federal, compete ao Tribunal de Contas do Estado “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
dos trés Poderes, da Administracao Direta e Indireta, incluidas as Fundagdes e
Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario”. Disposicao semelhante pode ser extraida do artigo
1°, inciso |, da LOTCE/PB.

A obrigacao de prestar contas decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinataria qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao

exercer sua funcdo no controle externo das contas publicas, verifica, sob os
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aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial, o
cumprimento da legislagcao pertinente, a fim de que os recursos colocados a

disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

E preciso registrar, ainda, que & imperativa ndo s6 a prestacdo de
contas, mas também a sua prestacao completa e regular, pois, a auséncia ou a
imprecisdo de documentos que torne dificultoso o seu exame é tdo grave

guanto a omissao do proéprio dever de presta-las.

No caso dos autos, passa-se a apreciagdo especificada das
irregularidades apontadas pela Auditoria quando da analise da defesa

apresentada pela gestao da edilidade.

e Despesas nao devidamente comprovadas no valor total de
R$16.500,00, realizadas com a empresa Pamella Borges da Néobrega
ME-PB Servicos e Assessoria;

e Infracdo ao Principio Constitucional da Economicidade com a
contratacdo da empresa Pamella Borges da Nobrega ME-PB
Servicos e Assessoria.

A Auditoria apontou irregularidade na contratacdo da empresa Pamella
Borges da Noébrega ME-PB Servicos e Assessoria tendo em vista que o servigo
prestado pela empresa nao consta no rol das atividades primarias e
secundarias junto a Receita Federal. Além disso, a contratagéo fere o principio

da economicidade, pois a Camara Municipal dispbe de apenas um veiculo.
O defendente alegou, dentre outros o seguinte:

(.)

De acordo com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita
Federal do Brasil a atividade econdémica principal da PB
ASSESSORIA ME é Preparacdo de Documentos e Servicos
Especializados de Apoio Administrativo Nao Especificados
Anteriormente. De acordo com a Instru¢cao Normativa SRF n° 700
de 22 de dezembro de 2006, o CNAE da atividade principal da PB
ASSESSORIA ME esta enquadrada na:

Secdo: N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS
COMPLEMENTARES. Divis&o:82 - SERVICOS DE ESCRITORIO, DE
APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS. Grupo: 82.1 Servicos de
escritério e apoio administrativo. Classe: 82.19-9 Fotocépias,
preparacdo de documentos e outros servicos especializados de apoio
administrativo. Subclasse: 8219-9/99 Preparacao de documentos e
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servicos especializados de apoio administrativo nao
especificados anteriormente.

Sendo assim, a empresa que desempenha a atividade econdmica
cadastrada no codigo CNAE 82.19-9-99 - Preparagédo de documentos
e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente, além de poder ser MEI de acordo com as leis atuais,
podera exercer as seguintes atividades: - Servigo de preparo de
documentos - Servico de digitacdo de textos - Servicos de
preenchimento de formularios, colocagdo de selos e despacho de
correspondéncia, inclusive de material de publicidade - Servigcos de
apoio a secretaria - Redagdo de cartas e resumos - Servico de
transcricdo de documentos - Atividades de registro e de
cadastramento de usuarios, exceto para fins de certificagéo digital.
(...)

Em sintese, e de acordo com o contrato firmado com a Camara
Municipal de Olho D’Agua PB e obedecendo a legislagdo vigente, a
PB ASSESSORIA ME estd autorizada a desenvolver a atividade
contratada por esta Camara de Vereadores, ainda mais, observando
que se trata de exercicio de sua atividade principal.
Dessa forma, a referida empresa ja prestava o servigco de Sistema de
Controle de Frota, servicos de alimentagdo, atualizacdo e
manutencg&o do sistema com dados de abastecimento e manutencéo
do veiculo pertencente a Camara Municipal de Olho D’Agua/PB
desde 2021, a qual a PCA de 2021 também foi analisada por essa
Auditoria e devidamente aprovada (...).

Nessa perspectiva, resta comprovado, Nobre Relator, conforme
documentacdo anexa, que ndo houve nenhuma inconformidade ou
irregularidade praticada pelo ex-presidente durante sua administracao
junto a Camara Municipal de Olho D’Agua/PB.

Sendo assim, requer a Vossa Exceléncia, data maxima vénia, o
julgamento pela Regularidade Total da Prestacdo de Contas do
Presidente da Camara Municipal de Olho D’Agua/ PB — 2022.

Observa-se a argumentacdo da defesa de que a empresa contratada
possuia atividade principal compativel com os servicos prestados. No entanto,
a auditoria demonstra de forma clara e concisa que a atividade principal da
empresa, "Preparacdo de Documentos e Servicos Especializados de Apoio

Administrativo Nao Especificados Anteriormente", ndo se alinha com a natureza

do servico contratado, qual seja, o fornecimento de um sistema de controle de

frota, servicos de alimentagcdo, atualizacdo e manutencdo do sistema com
dados de abastecimento e manutencdo de veiculos, conforme consta na
Clausula 01 do contrato as fls. 306/309.

Sabe-se que a habilitacdo da empresa é requisito indispensavel para
regularidade da contratacdo, sendo a fase em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentacbes que comprovam a capacidade do licitante de

executar o objeto do contrato, consoante art. 62 da Lei 14.133/2021.
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E importante ressaltar que, apesar de a empresa possuir um cédigo
CNAE que permite diversas atividades de apoio administrativo, a natureza do
servico contratado exige expertise especifica na area de tecnologia e
gestao de frotas, areas nas quais a empresa nao demonstra ter experiéncia
comprovada. Portanto, o objeto deste contrato ndo se enquadra nos servicos
tipicos de empresas com atividades principais sdo genéricas e que tenham
como atividades secundarias filmagens, treinamentos em informatica e servigos

de estética, como demonstrado a seguir:

26,633 19‘20001 18 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

i i CADASTRAL -

[ 36.533.194 PAMELLA BORGES DA NOBREGA

l PB SERVICOS E ASSESSORIA | I ME

82.19-9-99 - Preparagao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos
85.99-6-03 - Treinamento em informatica
96.02-5-02 - Atividades de estética e outros servigos de cuidados com a beleza

Além disso, a alegacdo de que a empresa ja prestava servigos
semelhantes desde 2021 nao justifica a irregularidade, uma vez que a analise

de cada exercicio deve ser feita de forma individual e independente.

Quanto a comprovacao da despesa, a auditoria aponta a auséncia de
notas fiscais e recibos que atestem o desembolso dos R$ 16.500,00. A
apresentacao de declaragdes, contratos e relatérios internos nao supre a
necessidade de documentos fiscais idéneos que comprovem a efetiva
realizacdo da despesa, sendo esta a forma legal de se atestar o gasto publico.
E dever do gestor apresentar a documentacéo fiscal adequada para comprovar
a correta aplicagcao dos recursos publicos, garantindo a legalidade na execucgao

das despesas.

A liquidacdao da despesa nao foi devidamente comprovada, em
desacordo com o artigo 63 da Lei n® 4.320/64 (Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro), uma vez que ndo ha documentos que atestem a efetiva prestacao
dos servicos. E fundamental ressaltar que, regra geral, o pagamento somente

deve ocorrer apés a devida liquidacao da despesa, momento em que se atesta
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o direito adquirido pelo credor, ou seja, confirma-se a condicdo para o
pagamento, que no caso em analise, refere-se a efetiva prestacado de servigos

pela pessoa juridica contratada.

Ademais, como bem estabelece a Lei 4.320/1964, a despesa a cargo do
erario deve ser atestada com os comprovantes da entrega do material ou da

prestacao efetiva do servico.

Em relagdo ao gestor/ordenador de despesas, dado o dever de prestar
contas, a sua culpa é presumida, cabendo-lhes o onus probanti, em clara

consonancia com o paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obriga¢cdes de natureza pecuniaria. (grifo nosso)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
compreende que “compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova” (TCU - Acérdao n.° 8/2006 —

Tomada de Contas Especial — Plenario, Relator Augusto Nardes).

Diante do conjunto probatério, entende-se que ha fundamento para a
imputacao de débito ao gestor/ordenador de despesas, Sr. José Simba de
Lima, no que concerne as despesas em desacordo com o art. 63 da Lei

Federal n°® 4320/64 no valor de R$16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais).

Outro ponto crucial € a violagao do Principio da Economicidade. A
Constituicao Federal, em seu art. 70, impde que a Administracdo Publica adote
medidas que assegurem o melhor custo-beneficio na utilizacdo dos recursos
publicos. No caso em analise, a Auditoria verificou a contratacédo
desproporcional de servigos de controle de frota, considerando que a Camara
Municipal de Olho d'Agua possui apenas um Unico veiculo. A defesa, por sua

vez, nao apresentou qualquer argumento acerca desse ponto.
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Observa-se, assim, que nao houve comprovagao de que a contratacao
da empresa Pamella Borges da Nobrega ME — PB Servicos e Assessoria tenha
gerado qualquer economia aos cofres publicos. O dispéndio de recursos para
um servico cuja necessidade nao foi devidamente justificada evidencia afronta

aos principios da razoabilidade e economicidade.

Isto posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de
acompanhar o entendimento técnico pela manutencao das irregularidades
relativas as despesas ndo devidamente comprovadas no valor total de R$
16.500,00, realizadas com a empresa Pamella Borges da Nobrega ME — PB
Servicos e Assessoria, e a Infragdo ao Principio Constitucional da

Economicidade com a contratacao da referida empresa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pugna este Representante Ministerial pelo(a):

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas
Anual, exercicio financeiro de 2022, da Camara Municipal de Olho
d’Agua, de responsabilidade do Sr. José Siméa de Lima;

2. APLICACAO DE MULTA ao responsavel, nos termos do artigo 100,
inciso I, da LOTCE/PB (LC n° 192/2024), e do art. 168, VI, do
RITCE/PB;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao ordenador de despesas, no valor total
de R$16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), decorrente da
realizacdo de despesas sem comprovacao da liquidacao, em
desacordo com o art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, durante o

exercicio de 2023;

4. RECOMENDAGOES a gestao atual para que guarde estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais, ao que determina este Tribunal de Contas em
todas as suas decisbes e as recomendacgdes postas ao longo deste

parecer, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas.
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E o parecer.

Jodo Pessoa, 10 de fevereiro de 2025.

Manoel Antonio dos Santos Neto
Procurador do Ministério Publico de Contas - PB
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Assinado em 12 de Fevereiro de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR
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